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Processo n° 054/2026 - concorrencia
Solicitante: Prefeitura
Objeto: Contratacio de empresa especializada para a execucdao de servicos de

construcdo de uma quadra poliesportiva no setor Alto Bonito, conforme
contrato de repasse numero 983211/2025/MCIDADES/CAIXA e demais
servicos complementares necessarios a perfeita execucao da obra, conforme
projetos, planilhas orcamentarias, memorial descritivo e cronograma fisico-
financeiro.

I — RELATORIO INICIAL:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, na qual se requer analise juridica do procedimento de pregado
eletronico.

Conforme artigo 17 da Lei 14.133/21, cabe a administracdo cumprir as fases da licitacdo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

lIl - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

Na fase preparatéria, foram encaminhados para analise os seguintes documentos:
Documento de formalizacao de demanda - atendimento ao art. 18, |, Lei 14.133/21
Autorizacao para a realizacao do procedimento;

Documentos tecnicos do setor de engenharia: ART, BDI, COMPOSICOES DE CUSTOS, CRONOGRAMA, ETP
da solucdo de engenharia, memoria de calculo, memorial descritivo, mobilizcao, orcamentos, contrato de
repasse CAIXA, PROJETOS DE ENGENHARIA.

Estudo técnico preliminar - atendimento ao art. 18, |, Lei 14.133/21

Autuacao pela equipe (documentos formais da constituicdo) — atendimento ao Art. 8 18, Caput, Lei 14.133/21
Declaracoes de orcamento e disponibilidade financeira - atendimento ao Art. 18, Caput, Lei 14.133/21
Termo de referéncia - atendimento ao art. 18, Il, Lei 14.133/21

Minuta do edital e anexos - atendimento ao art. 18, V, Lei 14.133/21;

Atendidos os requisitos do artigo 17 e 18 da Lei de Licitacdes, passaremos a analise
técnica.
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II - FINALIDADE DO PARECER JURIDICO:
De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir
o Gestor méximo do Orgéo, no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
financeira, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, quantitativos, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelos setores competentes, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria do gestor, cuja decisdo deve ser motivada nos
autos, de acordo com o critério escolhido.

Ademais, destaco que a presente manifestacao apresenta natureza meramente opinativa
e, por tal motivo, as orientacbes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, 0 presente opinativo apresenta natureza
obrigatoria, porém ndo vinculante.

Por fim, este parecer ndao adentrara nas analises de regularidade de cotacées de
mercado, por nado ser atribuicdo do 6rgao juridico verificar ou atestar sua regularidade,
tarefa cabivel ao setor competente e autoridade administrativa, incluindo a
discricionariedade do setor competente de realizar as cotacdes nas formas previstas na
lei de licitagdes, a qual ndo compete ao juridico, determinar.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados.
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Incumbe, sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias, e buscar orientagao juridica antes da pratica do ato, visando sua corre¢ao
e prevencao. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que nao é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitagao, vide
Acérdso 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Finalmente, deve-se salientar que o parecer juridico nao é um ATESTE de validade do
processo, mas sim, a mera analise dos requisitos legais e o devido enquadramento da
legislacao.

II1 - FUNDAMENTAGAO E ANALISE JURIDICA DOS DOCUMENTOS ENVIADOS:

Da Fase preparatoria e seus elementos:

Conforme ensina a melhor doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres, "a chamada fase
preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e também deve abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo, que podem interferir na contratagdo”, conforme
disciplina o artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica.

Observo que a fase preparatoria esta devidamente formalizada, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da
necessidade publica, que é a contratacao por meio de concorrencia eletronica, tratando-
se de obras e servicos de engenharia.

Estudo Técnico Preliminar:

Em sua esséncia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente
técnico, cuja anadlise transborda o escopo de atuacao dos 6rgaos de assessoramento
juridico.

Por conceito legal, € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O artigo 6°, XX, da Lei n°® 14.133/21 diz que o estudo técnico preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacGo. Consoante a doutrina de Marcal
Justen Filho, O estudo técnico preliminar, definido no art. 6° inc. XX, consiste numa exposicdo inicial, que
contempla os elementos genéricos e bdsicos da necessidade de contratacGo e das possiveis soluges a serem
adotadas.

E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP.
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Os proprios elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se
verifica no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, em analise ao ETP, entendemos, a principio, que o mesmo destoa
de seu objetivo, sendo necessario regular adequagao ao planejamento da contratacao.

Em relacdo ao Item 6 — Estimativa do Valor da Contratacao (Art. 18, § 1°, VI), o ETP
afirma que o preco AINDA sera definido por "pesquisa de mercado posterior”,
ignorando a existéncia de planilhas orcamentarias ja confeccionadas pelo setor de
engenharia, que foram a base técnica para o plano de trabalho de captagédo do recurso
do objeto que posteriormente, seria licitado.

Se a Administragdo ja possui planilhas financeiras, BDI, cronograma fisico-
financeiro e memoriais descritivos, e todos os demais instrumentos técnicos de
engenharia, o ETP deve utiliza-los para justificar a viabilidade econémica. Entendemos
e opinamos que a comissao de contratagcdao deve reanalisar o_item 6 de acordo com
o aparato e documentacao técnica de engenharia ja existente no processo.

Da mesma forma, faz-se necessario reanalise quanto ao item 7, que trata Descricao
da Solucao como um Todo (Art. 18, § 1°, IV).

Neste ponto, é preciso tratar do DFD, que € um documento inicial de formalizacao da
demanda, e nao deve tratar de solugdes, execugao ou outros itens que devem ser
analisados no planejamento, justamente no ETP.

O item 7 deve descrever a solucao técnica escolhida (execucdo da quadra
poliesportiva coberta no setor Alto Bonito) de forma completa, detalhando por que a
obra é adequada, forma de execucao, servicos a serem realizados, pois no presente
caso, ha um conflito entre o DFD e o ETP, inexistindo coeréncia entre estes
instrumentos.

Com base no aparato técnico documental do setor de engenharia, que inclusive tem
um ETP sobre o objeto da contratagdo, deve a equipe reorganizar o item de acordo
com essa documentacao.
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Também sugerimos que o DFD ndo se transforme em um instrumento de

planejamento, pois o DFD formaliza a necessidade da contratagdo, enquanto o ETP
deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao escolhida.

Por fim, o item 10 do ETP elenca a "elaboracao de planilhas" como uma providéncia
futura, ao passo que linhas abaixo, apresenta o valor da contratagdo, tornando o
instrumento incongruente.

Verificou-se que tais documentos Planilhas, cronogramas fisico-financeiro, BDI e
Projetos ja estao disponiveis e servem de lastro para a propria existéncia do ETP.

O item 10 deve ser ajustado em conformidade com os documentos de engenharia ja
existentes, incluindo o valor estimado da obra, constituindo a base técnica que ampara
a contratacao imediata.

Por fim, destacamos que os apontamentos tratam-se de sugestdes, pois verificamos
que o ETP ndo levou em consideragdo os documentos principais da obra, que sdao o
aparato técnico de engenharia, o que pode ser um risco a futura execugao.

Tal analise técnica cabe apenas e tiao somente ao setor de contratagcbes e
planejamento, para que assim entenda, reformule o instrumento, visto que o mesmo
nao é elaborado pelo setor juridico.

Quanto aos demai itens do ETP etendemos que estdo de acordo com o § 1° do Art. 18,
e deve conter, obrigatoriamente, os itens 1, 4, 6, 8 e 13 acima citados, conforme §
2° do mesmo artigo.

Termo de referéncia:

O TR é necessario para a indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, devendo
conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administragao, diante
do orcamento detalhado, tendo por base os precos praticados no mercado.

O termo referencial apresentado atende os requisitos minimos previstos no art. 6, XXIll,
da Lei 14.133/21 relacionados e especificos ao objeto da licitagdo. Sugerimos adequagéo
ao ETP, caso o mesmo seja reformulado.

MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021, € possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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No caso concreto, a administracao optou por realizar a modalidade de concorréncia,
fundamentada no artigo 28, Il da Lei 14133/21, caracterizada como modalidade para
contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a)menor preco; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e preco,; d) maior retorno econémico,; e) maior desconto.

O critério de julgamento adotado foi Menor preco global, com modo de disputa
aberto.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacao deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

No caso concreto, a Administragao INFORMOU a dotagao, elemento de despesa, ficha e
fonte de recurso, conforme despacho exarado pelo secretario de Financas.

MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reldne clausulas e condi¢des essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao
da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizacdo
de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir, vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A minuta do edital apresentada contempla as exigéncias apresentadas no artigo 25 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

MINUTA CONTRATO

A minuta de contrato conta com todos os requisitos exigidos na da Lei 14.133/2021,
sendo elas, os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, fundamento
legal, objeto, regime de execucao, fiscalizagdo, prazo e entrega e validade do contrato,
encargos e garantia, cronograma fisico financeiro, alteracdo do contrato, dotagdo
orcamentaria, execucao do contrato, direitos e responsabilidades, inexecucao e hipoteses
de extingao, penalidades, rescisao unilateral, recebimento do objeto, fiscal de contrato,
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disposicOes gerais e foro.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu os dispositivos da Lei 14.133/22021.

DA PUBLICACAO -

Na forma do art. 55, II, alinea “a”, o edital deve ser divulgado com prazo nao inferior a 10
(dez) dias Uteis, visto tratar-se de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia, conforme defini¢dao prevista no art. 6°, Xlll, sendo: - bens e servigos comuns:
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Finalmente, se cumpridas as formalidades conforme descrito no texto da Lei e de acordo
com as orientagdes do TCU e observadas as recomendacdes desta procuradoria,
manifestamos pelo prosseguimento e legalidade do feito.

Tratando-se de recursos federais, observar as publicacdes na imprensa oficial da UNIAO
e alimentagao nas devidas plataformas governamentais.

RECOMENDA-SE a alimentagdo deste processo no sistema SICAP-LCO, em obediéncia aos
prazos previstos na instru¢ao normativa 003/2024.

IV- CONCLUSAO DA ANALISE:

ANTE O EXPOSTO, e nos limites da analise juridica previstos no art. 53 da Lei 14.133/21,
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, manifestamos
que os documentos encaminhados, com a excecdo do DFD e ETP, atendem as
exigéncias minimas contidas na lei federal n° 14.133/2021. Sugerimos que por
medida de cautela e prevencao, e antes do regular prosseguimento, conforme art. 17
da Lei 14.133/21, que o processo seja retornado para a equipe de contratacao, para
analise dos itens do ETP, DFD e caso assim entendam, que seja o instrumento
reformulado para atender os documentos de engenharia acostados ao processo, visando
seguranca futura na execugdo do contrato.

Caso a equipe entenda ndo ser necessario formalizar adequagdes, o processo deve
seguir o rito do artigo 17 da Lei 14.133/21.

-RECOMENDAGOES -

Com fito de alerta, mesmo que nestes autos ja sejam perceptiveis e em grande parte
cumpridos, segue com recomendacgoes.

RECOMENDA-SE, caso confirme a contratagdo, que se proceda a publicacdo do
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respectivo extrato de contratagdo e ratificacdo pela autoridade competente no Diario do
Municipio, alimentando as principais informagdes no site oficial da Prefeitura, cumprindo
o principio da legalidade e transparéncia, bem como a publicacdo do edital e seus
anexos no PNCP e nos diarios obrigatorios;
RECOMENDA-SE que seja dada atengao especial as certiddes de regularidades e toda
a documentacao necessaria exigidos pela lei de licitacGes.
RECOMENDA-SE a publicacdo do presente procedimento e seus atos indispensaveis no
sistema SICAP-LCO, cumprindo os prazos e fases, conforme determina a IN 003/2024 -
TCE PLENO, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis.
RECOMENDA-SE que, além das publicacdes nos diarios oficiais, a Administracao
assegure a insercao do edital e todos os seus anexos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), condicao de eficacia indispensavel nos termos do Art.
94 da Lein® 14.133/21."

RECOMENDA-SE que seja elaborado CONTRATO para cada oOrgao participante e
gerenciador.

S.M.J., E o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgao solicitante para analise e deliberacao.

Tocantindpolis, 05 de marco de 2026.
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